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5. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

5.1. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ТЕХНИЧЕСКИЕ 
СРЕДСТВА НА ВЫБОРАХ 

Актуальные аспекты развития информационного общества определяют скорость и степень 
проникновения информационных технологий в различные сферы общественных отношений, 
включая избирательные правоотношения. Масштаб технического переоснащения избирательной 
системы Российской Федерации во многом обусловлен уровнем развития цифровой экономики 
и компьютерной грамотности населения, современных технологий шифрования электоральной 
информации и степенью интегрирования в избирательный процесс информационно-
коммуникационных технологий.  

При этом ближайшая перспектива инновационных изменений должна соответствовать общей 
тенденции развития электронной демократии, мировым достижениям в области высоких 
технологий и накопленному опыту ряда зарубежных стран по реализации современных способов 
и средств голосования. Конституционная природа избирательных прав граждан Российской 
Федерации обеспечивает гарантированную защиту государством их свободного участия 
в реализации принципа народовластия при формировании органов публичной власти.  

Данный вывод подтверждается правовой позицией Конституционного суда Российской Федерации, 
определившего гарантии честного, прозрачного и свободного проведения выборов в качестве 
конституционной основы всей конструкции их правового регулирования [4]. 

Наряду с отмеченной позицией, Конституционный суд Российской Федерации выявил три фактора, 
имеющих важное значение для юридической науки и электоральной практики:  

• интегрируемые в избирательный процесс новые процедуры голосования должны 
обеспечивать беспрепятственное участие в голосовании при соблюдении принципа 
свободных выборов;  

• широкая дискреция федерального законодателя по правовому регулированию 
избирательных правоотношений сообразуется с признанием им правомерности 
применения субсидиарных видов голосования, включая голосование по почте;  

• возможные нарушения избирательного законодательства и связанные с этим различного 
рода фальсификации и риски зависят не от природы выбранной технологии голосования, 
а от уровня организации выборов и условий реализации процедуры голосования 
и подсчета голосов.  

Опыт современной электоральной практики подтверждает невозможность абсолютной защиты 
от фальсификации всей совокупности традиционных и новых технологий голосования. 
Надежность, прозрачность и возможность верификации предлагаемых процедур голосования 
и подсчета голосов могут быть обеспечены исключительно посредством правовых 
и организационных мер со стороны государства, включая избирательные комиссии всех уровней, 
а также доступа общественных наблюдателей к интересующим их вопросам в части реализации 
новых технологий голосования. Действующая система правовых избирательных стандартов 
определяет пределы правового регулирования всех стадий избирательного процесса. 
Определение правовых избирательных стандартов новых технологий голосования имеет важное 
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значение для более глубокого понимания особенностей выборов в условиях технического 
переоснащения избирательной системы Российской Федерации. 

Приведенный вывод основан на признании юридического значения правовых избирательных 
стандартов, определяющих правовой характер избирательных правоотношений в эпоху цифровых 
технологий, пределы юридизации инновационных аспектов голосования и выступающих в качестве 
принципов демократизации современного избирательного процесса [9]. 

Центральной избирательной комиссией России взят курс на создание уникального мобильного 
пространства для избирателя, где гражданин сможет реализовать свое право проголосовать 
в удобном для него месте. Для этого Центризбирком реализовал проект «Мобильный избиратель». 
Заменив открепительные удостоверения, механизм «Мобильный избиратель» дал избирателю 
возможность голосовать на выборах по месту нахождения в пределах своего региона. За два года 
использования «Мобильный избиратель» не получил серьезных нареканий со стороны 
пользователей, при этом количество поданных заявлений о включении в список избирателей 
по месту нахождения превысило 5 миллионов. С 2018 года ЦИК России включена в национальную 
программу «Цифровая экономика Российской Федерации» в части внедрения инновационных 
технологий в избирательный процесс. В рамках этой программы будет реализован очередной этап 
развития механизма «Мобильный избиратель» – создание цифровых избирательных участков. 

Гражданину, желающему проголосовать с использованием механизма «Мобильный избиратель» 
следует выбрать ближайший удобный избирательный участок, например через специальный 
сервис «Найди свой избирательный участок» на сайте Центризбиркома. Определившись 
с участком, надо подать соответствующее заявление. 

Соответствующее заявление о включении в список избирателей по месту нахождения, гражданин 
может подать не ранее чем за 45 дней до выборов – посетив Многофункциональный центр 
предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) или территориальную 
избирательную комиссию.  

Кроме того, заявку можно оформить онлайн через Единый портал «Государственные услуги». 
За двадцать дней до выборов заявление можно подать в любую участковую избирательную 
комиссию.  

Граждане, решившие проголосовать на другом участке непосредственно перед выборами 
(за четыре и менее дней), могут оформить специальное заявление с защитной маркой в своем 
участковом избиркоме. 

Заявление заполняется вручную. Подать заявление можно при наличии паспорта или временного 
удостоверения личности. Основную часть заявления оставляют в избирательной комиссии или 
МФЦ, отрывной талон остается у избирателя: на нем указан номер участка, куда гражданину 
необходимо прийти для голосования. 

Впервые в отечественной электоральной практике в 2019 г. Центральная избирательная комиссия 
РФ в порядке эксперимента апробировала новую избирательную технологию – цифровые 
избирательные участки. Нормативной основой для проведения такого эксперимента послужили 
специальный нормативный акт. – Федеральный закон от 29 мая 2019 года № 102-ФЗ «О проведении 
эксперимента по голосованию на цифровых избирательных участках, образованных в городе 
федерального значения Москве, на дополнительных выборах депутатов Государственной думы 
Федерального собрания Российской Федерации седьмого созыва и выборах высших должностных 
лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации), проводимых 8 сентября 2019 года». 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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В соответствии с частью 1 статьи 2 вышеуказанного федерального закона, цифровым 
избирательным участком является избирательный участок, определенный Центральной 
избирательной комиссией Российской Федерации для обеспечения голосования граждан 
Российской Федерации, указанных в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, 
и оснащенный в этих целях техническими средствами в соответствии с перечнем таких средств, 
утвержденным Центральной избирательной комиссией Российской Федерации [4]. 

Согласно данным ЦИК РФ, проект внедрения цифровых технологий в избирательный процесс 
предполагает создание: 

• в 2019 г. – 30 цифровых избирательных участков в городе Москве; 

• в 2020 г. – 2500 цифровых избирательных участков в регионах России; 

• в 2021 г. – 5000 цифровых избирательных участков по всей территории России. 

Согласно пункту 2.2.4 Основных направлений развития Государственной автоматизированной 
системы Российской Федерации «Выборы» до 2022 года, цифровые участки могут быть оснащены 
следующими видами технических средств, включаемых в состав ГАС «Выборы»: 

1) техническими средствами для электронного голосования; 

2) техническими средствами для обработки избирательных бюллетеней (бюллетеней для 
голосования на референдуме) на бумажном носителе (техническими средствами 
подсчета голосов); 

3) техническими средствами для информирования избирателей (участников референдума) 
о зарегистрированных кандидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших 
списки кандидатов, о вопросах референдума, о порядке голосования; 

4) иными техническими средствами, используемыми для обеспечения и непосредственного 
проведения голосования [6]. 

Участковая избирательная комиссия цифрового избирательного участка организует в день 
голосования в помещении для голосования цифрового избирательного участка голосование 
избирателей, подавших заявления о голосовании на данном цифровом избирательном участке 
в соответствии со статьей 4 Закона № 102-ФЗ и включенных на основании указанных заявлений 
в список избирателей на данном цифровом избирательном участке. Голосование избирателей, 
подавших заявления о голосовании на цифровом избирательном участке в соответствии со статьей 
4 Закона № 102-ФЗ, вне помещения для голосования не проводится. 

По решению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации избирательные 
бюллетени могут быть изготовлены в день голосования на бумажном носителе в порядке, 
установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, непосредственно 
участковой избирательной комиссией цифрового избирательного участка с использованием 
технических средств, указанных в перечне, предусмотренном частью 1 статьи 2  Закона № 102-ФЗ. 

Участковая избирательная комиссия цифрового избирательного участка обеспечивает 
с использованием Государственной автоматизированной системы Российской Федерации 
«Выборы» передачу данных о голосовании на цифровом избирательном участке 
в соответствующие избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, определяющие 
результаты выборов по соответствующему избирательному округу. 

Особенности организации голосования на цифровом избирательном участке, оформления 
и хранения связанной с таким голосованием избирательной документации, порядок формирования 
и состав передаваемых в соответствующую избирательную комиссию данных о голосовании 
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на цифровом избирательном участке, включая сведения о количестве избирателей, принявших 
участие в голосовании, и о количестве поданных за каждого кандидата голосов избирателей, 
а также порядок передачи информации в соответствующие избирательные комиссии и порядок 
обработки данных о голосовании на цифровом избирательном участке и подсчета голосов 
избирателей в избирательной комиссии субъекта Российской Федерации определяются 
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации [4]. 

В настоящее время основным категориям участников избирательного (референдумного) процесса 
обеспечивается предоставление цифровых сервисов в соответствии с общими принципами 
и подходами федерального проекта «Цифровое государственное управление» национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Федерации», в том числе избирателям (участникам 
референдума), кандидатам, избирательным объединениям, инициативным группам по проведению 
референдума и иным участникам избирательного (референдумного) процесса, а также 
заинтересованным государственным органам и органам местного самоуправления. 

Цифровые сервисы для участников избирательного процесса предоставляются на основе 
принципов адресности, проактивности, экстерриториальности, многоканальности, с применением 
реестровой модели, с реализацией механизмов установления обратной связи с получателями 
сервисов, с использованием типизированных решений, машиночитаемых описаний процессов 
предоставления сервисов, автоматизированного принятия решения при предоставлении сервисов. 

Цифровые сервисы реализуются с приоритетным выводом на Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций), а также на единый портал ЦИК России в составе ГАС «Выборы» 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещаются 
официальные сайты избирательных комиссий. 

Цифровые сервисы для участников избирательного процесса реализуются и предоставляются 
в 2019–2020 годах в пилотном режиме с использованием действующей версии ГАС «Выборы» 
и компонентов Цифровой платформы. 

При реализации цифровых сервисов гарантируется сохранение ранее установленных, отличных 
от цифровых форм и способов совершения предусмотренных законодательством Российской 
Федерации действий в ходе проведения выборов и референдумов. 

На сегодняшний день сайт ЦИК РФ поддерживает работу шести основных цифровых сервисов, 
к числу которых относятся: 

1. Цифровой сервис «Информирование об избирательных комиссиях, комиссиях 
референдума». Сервис обеспечивает возможность получения сведений 
о соответствующем избирательном участке, участке референдума/голосования 
и участковой комиссии. 

2. Цифровой сервис «Информирование о включении в список на избирательном участке, 
участке референдума/голосования». Сервис обеспечивает возможность получения 
сведений о включении в список избирателей, участников референдума/голосования 
избирательного участка, участка референдума/голосования. 

3. Цифровой сервис «Информирование о факте подачи заявления о включении в список 
избирателей / участников голосования по месту нахождения и результатах его обработки 
“Мобильным избирателем”». Сервис обеспечивает возможность проверки заявлений 
о голосовании по месту нахождения. 
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4. Цифровой сервис «Информирование о выборах и референдумах/голосованиях и сроках 
их проведения». Сервис обеспечивает возможность получения вышеуказанных 
сведений. 

5. Цифровой сервис «Информирование о кандидатах и избирательных объединениях». 
Сервис обеспечивает возможность получения вышеуказанных сведений. 

6. Цифровой сервис «Информирование о результатах выборов и референдумов/ 
голосований. Сервис обеспечивает возможность получения вышеуказанных сведений. 

В российском законодательстве появилось новое понятие «дистанционное электронное 
голосование», которое будет применяться в период выборов органов государственной власти 
и местного самоуправления, а также при проведении региональных и местных референдумов. 

Согласно Федеральному закону от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», дистанционное электронное голосование – 
голосование без использования бюллетеня, изготовленного на бумажном носителе, 
с использованием специального программного обеспечения. 

Новый закон предусматривает электронное дистанционное голосование на выборах в органы 
государственной власти и местного самоуправления, а также при проведении референдумов 
регионального и местного масштаба. Голосовать можно будет и с помощью почтовой связи. 
Подписи граждан теперь разрешается собирать через Единый портал государственных 
и муниципальных услуг.  

Причем число подписей, собранных в формате онлайн, не должно превышать половину от числа 
необходимых для регистрации кандидата. Что же касается подписных листов на бумажном 
носителе, то требования здесь таковы: избиратель или участник референдума вносит в них 
собственноручно не только дату и подпись, но и фамилию, имя и отчество.  

Не менее важны новации, привнесенные законом в порядок досрочного голосования. Ранее 
досрочное голосование было возможно для граждан, находящихся в труднодоступных местах, 
например на полярной станции, в море и т. д. Теперь же у Центризбиркома есть дополнительные 
полномочия, чтобы проводить голосование вне избирательного участка, что обосновывается 
«защитой здоровья избирателей» и «максимальным удобством». При этом в перечисленных 
случаях голосование может быть проведено досрочно, но не ранее чем за 15 дней до дня 
голосования. 

Кроме того, рассматриваемый нормативный акт разрешает проводить досрочное голосование, 
в том числе на придворовых территориях и в местах общего пользования типа парков и бульваров. 
Непосредственно на участках в случае необходимости можно проголосовать за 10 дней 
до выборов. Что касается маломобильных групп населения – лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, больных, прикованных к постели и т. д., то к ним, как и раньше, придут на дом члены 
участковой комиссии с переносной урной. А в соответствии с новым законом, этот перечень 
расширяется за счет лиц, ухаживающих за немощными стариками и больными, во внимание будут 
приняты и иные «уважительные причины» [8]. 

Реализация Основных направлений развития Государственной автоматизированной системы 
Российской Федерации «Выборы» до 2022 года обеспечивается через Цифровую платформу, 
которая после завершения ее создания и ввода в эксплуатацию будет являться новой версией ГАС 
«Выборы». 
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Цифровая платформа обеспечивает реализацию на базе создаваемой инфраструктуры и новых 
технических решений, функциональных возможностей действующей версии ГАС «Выборы», 
непосредственно связанных с ведением избирательного (референдумного) процесса, реализацией 
полномочий избирательных комиссий (комиссий референдума) по подготовке и проведению 
выборов (референдумов), реализацией и защитой избирательных прав (права на участие 
в референдуме). 

Инфраструктура Цифровой платформы обеспечивает реализацию технологий обработки данных, 
в рамках которых: 

1) информационные, программные и вычислительные ресурсы (мощности) 
предоставляются унифицированно и дистанционно из центра (центров) обработки 
данных; 

2) информационные, программные и вычислительные ресурсы (мощности) 
распределяются и резервируются в целях обеспечения отказо- 
и катастрофоустойчивости, в том числе за счет использования структурно-сетевых 
методов; 

3) дополнительные вычислительные ресурсы (мощности) предоставляются и изымаются 
по запросу, в том числе с учетом изменения нагрузки на Цифровую платформу и ее 
инфраструктуру при подготовке и проведении выборов (референдумов), голосование 
по которым проводится в единый день голосования, а также при проведении выборов 
в федеральные органы государственной власти (при проведении референдума 
Российской Федерации). 

При разработке решений по созданию и предоставлению доступа к Цифровой платформе и ее 
инфраструктуре изучается возможность использования создаваемой в рамках федерального 
проекта «Информационная инфраструктура» национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации» – государственной единой облачной платформы для размещения при 
необходимости части информационных, программных и вычислительных ресурсов Цифровой 
платформы с целью их резервирования [6]. 

 

5.2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ АВТОМАТИЗИРОВАННАЯ 
СИСТЕМА «ВЫБОРЫ» 

Государственная автоматизированная система «Выборы» – это федеральная территориально-
распределенная автоматизированная информационная система, которая функционирует 
на федеральном уровне, в каждом из субъектов РФ и на уровне каждой территориальной 
избирательной комиссии. 

Государственная автоматизированная информационная система «Выборы» (далее – ГАС 
«Выборы» или Система) – одна из гарантий реализации избирательных прав граждан на основе 
обеспечения гласности, достоверности, оперативности и полноты информации о выборах. Система 
используется в процессе подготовки и проведения референдумов, а также при решении других 
задач, которые не связаны с выборами и референдумами (в частности, данные из регистра 
избирателей используются при определении круга присяжных заседателей в судах). 

ГАС «Выборы» была создана в соответствии с Указом президента РФ от 23 августа 1994 г. № 1723. 
ЦИК РФ была определена в качестве генерального заказчика Системы, срок сдачи первой очереди 
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в опытную эксплуатацию – в первом квартале 1996 г. Первоначально с ее помощью решалась 
задача только предварительного определения результатов федеральных выборов. Речь шла 
об обработке протоколов участковых избирательных комиссий в территориальных комиссиях, 
передаче информации в вышестоящие комиссии и ЦИК РФ с целью установления 
предварительных результатов выборов президента РФ в 1996 г. 

В дальнейшем происходило и происходит в настоящее время расширение функций и задач 
по использованию Системы в процессе подготовки и проведения избирательных кампаний. 
В настоящее время избирательные законы и иные акты содержат много прямых указаний 
на возможность или обязательность использования ГАС «Выборы» при подготовке к выборам, 
совершении избирательных действий на всех стадиях избирательных кампаний всех уровней. 
Фактически функции ГАС «Выборы» в настоящее время вышли за пределы чисто 
информационной, так как часть содержащихся в ней документов позволяют их использовать 
отдельно или в сочетании с другими документами для совершения юридически значимых действий. 

Правовое положение Системы и ее ресурсов определяется законодательством о референдумах 
и выборах, а также:  

• Федеральным законом от 10 января 2003 г. от № 20-ФЗ «О государственной 
автоматизированной системе Российской Федерации “Выборы”»; 

• Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Oб информации, информационных 
технологиях и о защите информации»; 

• Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»; 

• указами президента РФ, постановлениями правительства РФ и нормативными 
правовыми актами ЦИК РФ.  

Субъекты РФ и муниципальные образования не вправе регулировать функционирование ГАС 
«Выборы». 

Система функционирует на основе принципов соблюдения конституционных прав граждан при 
обработке информации о них, обеспечения гласности деятельности избирательных комиссий, 
сочетания централизации и децентрализации, недопустимости вмешательства в информационные 
процессы органов, должностных лиц и организаций, которые по закону не могут вмешиваться в 
такие процессы, обеспечения безопасности и др. 

Следует особо выделить запрет подключения Системы к сети «Интернет». Он влечет 
организационно-техническую обособленность ГАС «Выборы» от сети «Интернет», невозможность 
использования ее и прямого обмена информацией между сетями «Интернет» и ГАС «Выборы». 
Такой запрет не препятствует размещению в сети «Интернет» определенной избирательным 
правом информации из ГАС «Выборы». Запрещено также подключение к иным информационным 
системам и сетям связи, но, в отличие от Интернета, эти запреты действуют только в период 
выборов и не препятствуют подключению к сетям, которые применяются в ГАС «Выборы». 

По содержанию аккумулируемая и обрабатываемая Системой информация делится на сведения о:  

• персональных данных, картографии; 

• ходе и итогах голосования, результатах выборов, референдумов; 

• деятельности избирательных комиссий; 

• избирательных фондах кандидатов, избирательных объединений; 

• нормативных правовых актах о выборах и референдумах, иную информацию. 
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ЦИК РФ определяет требования к использованию, эксплуатации и развитию ГАС «Выборы», 
порядку ее использования на выборах и референдумах, эксплуатации в межвыборный период. ЦИК 
РФ вправе издавать по этим вопросам нормативные правовые акты. Иные избирательные 
комиссии обеспечивают использование и эксплуатацию ГАС «Выборы» на соответствующих 
территориях, соблюдение требований к безопасности информации. 

В состав ГАС «Выборы», согласно ФЗ «О государственной автоматизированной системе 
Российской Федерации “Выборы”», входят комплексы средств автоматизации (КСА) ЦИК РФ, 
избирательных комиссий субъектов РФ, муниципальных, окружных, территориальных 
избирательных комиссий. Практически многие муниципальные и окружные избирательные 
комиссии имеют КСА не постоянно, а только в период избирательной кампании. Закон допускает 
КСА участковых избирательных комиссий (УИКов). Практически только на отдельных УИКах 
устанавливаются КСА на период той или иной избирательной кампании. Их можно назвать 
экспериментальными. 

Для обеспечения использования, эксплуатации и развития ГАС «Выборы» ЦИКом РФ учреждена 
и функционирует государственная некоммерческая организация. Полное ее официальное 
наименование – Федеральное государственное казенное учреждение «Федеральный центр 
информатизации при Центральной избирательной комиссии Российской Федерации» (далее – 
ФЦИ). Комиссия утверждает устав ФЦИ, может передавать ему часть своих полномочий в области 
использования, эксплуатации и развития ГАС «Выборы». 

ФЗ «О государственной автоматизированной системе Российской Федерации “Выборы”» наделяет 
ФЦИ собственной компетенцией (ст. 9). К предметам его ведения относится: организационное, 
техническое, информационное, методическое обеспечение ГАС «Выборы» и безопасности 
информации, обеспечение взаимодействия Системы с другими информационными системами. 
Среди полномочий ФЦИ следует назвать: право владения, пользования и распоряжения 
имуществом ГАС «Выборы», организационно-методическое руководство деятельностью 
информационных центров избирательных комиссий субъектов РФ, право издания актов 
организационного, нормативно-технического и методического характера, право закупки товаров, 
работ и услуг для Системы. 

На уровне субъектов РФ функционируют информационные центры избирательных комиссий 
субъектов РФ как структурные подразделения аппарата комиссий. В них работают системные 
администраторы, являющиеся государственными служащими соответствующего субъекта РФ. 

Согласно нормам статьи 18 ФЗ «О государственной автоматизированной системе Российской 
Федерации “Выборы”», право доступа к информационным ресурсам Системы имеет ограниченный 
круг лиц. Серьезные ограничения касаются доступа к информационным ресурсам, содержащим 
персональные данные, т. е. к наибольшей части сведений, имеющихся в Системе.  

Доступ к таким ресурсам имеют только три категории лиц: во-первых, члены избирательных 
комиссий, кроме УИКов, работники аппаратов этих комиссий и работники, обеспечивающие 
использование ГАС «Выборы»; во-вторых, граждане, запрашивающие данные о себе; в-третьих, 
должностные лица государственных и муниципальных органов, которым доступ к такой 
информации предоставлен федеральным законом.   

Ведомственный характер ГАС «Выборы» справедливо не исключает доступа к ее содержащим 
персональные данные информационным ресурсам определенного круга государственных 
и муниципальных должностных лиц. Прежде всего это касается должностных лиц государственных 
и муниципальных органов, которые должны оказывать избирательным комиссиям содействие 
в организации и проведении выборов [7]. 
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5.3. КОМПЛЕКСЫ ОБРАБОТКИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
БЮЛЛЕТЕНЕЙ И КОМПЛЕКСЫ ЭЛЕКТРОННОГО 
ГОЛОСОВАНИЯ 

Комплексы обработки избирательных бюллетеней (КОИБы) и комплексы электронного 
голосования (КЭГи) применяются на стадии голосования избирателей на отдельных 
избирательных участках. КОИБы применяются на выборах с середины 90-х годов прошлого века. 
Они постоянно модернизируются, и меняется их количество.  

Правовыми основаниями применения КОИБов и/или КЭГов на конкретных выборах являются 
нормы федеральных избирательных законов, на основе которых ЦИК РФ, а затем 
соответствующие избирательные комиссии принимают решения об использовании таких 
технических средств и о расстановке их на избирательных участках. Федеральные избирательные 
законы говорят о возможности использования технических средств подсчета голосов 
и электронного голосования, но не используют наименования конкретных инструментов (например, 
КОИБы, КЭГи), что дает правовые возможности для поиска и внедрения в избирательный процесс 
новых технических средств. 

Порядок использования КОИБов и КЭГОв регламентируется инструкциями ЦИК РФ. «Инструкция 
о порядке использования технических средств подсчета голосов – комплексов обработки 
избирательных бюллетеней 2017 на выборах и референдумах, проводимых в Российской 
Федерации» утверждена Постановлением ЦИК РФ от 8 февраля 2018 г., «Порядок электронного 
голосования с использованием комплексов для электронного голосования на выборах, проводимых 
в Российской Федерации» утвержден постановлением ЦИК РФ от 7 сентября 2011 г.  

КОИБ последней модификации (КОИБ-2017) обслуживает следующие избирательные действия: 

• прием от избирателей в сканирующее устройство избирательных бюллетеней;  

• подсчет в автоматизированном режиме числа проголосовавших позволяет в режиме 
реального времени видеть это число каждому избирателю и другим находящимся 
на участке лицам;  

• подсчет в автоматизированном режиме голосов избирателей позволяет видеть эту 
информацию только после истечения установленного времени голосования; 

• ручной ввод данных для так называемой верхней части протокола УИК об итогах 
голосования (число избирателей в списке на момент завершения голосования, число 
бюллетеней и другие);  

• составление в автоматизированном режиме протокола УИК об итогах голосования; 

• проверка в автоматизированном режиме на предмет соблюдения контрольных и иных 
соотношений данных протокола;  

• печатание на бумажном носителе протокола (протоколов) УИК об итогах голосования; 
распечатка копий протоколов для наблюдателей и иных лиц; 

• запись данных протокола об итогах голосования на внешний носитель информации 
с целью последующего их введения в систему ГАС «Выборы» [3]. 

Функционирование КОИБа обеспечивают отдельные члены УИКа – как правило, не менее двух 
членов с правом решающего голоса. Они проходят предварительно курс обучения и приобретают 
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статус оператора КОИБа. Только операторы осуществляют все действия по подготовке КОИБа 
к работе, контролю за его работой, введению и получению информации. По просьбе избирателя 
они консультируют его о порядке ввода бюллетеней в сканирующее устройство. Свои действия 
операторы осуществляют после получения указания от председателя комиссии. Таким образом, 
члены комиссии, не являющиеся операторами, не участвуют в обеспечении работы КОИБа. 

Использование КОИБов предполагает снабжение соответствующих избирательных участков USB-
флеш-накопителями для проведения тестирования, избирательными бюллетенями особой формы 
и прямоугольными печатями, а также – стационарным ящиком для голосования на случай отказа 
или сбоев в работе техники. 

Таким образом, КОИБы освобождают членов УИК от части ручной работы и тем самым ускоряют 
процесс составления протокола об итогах голосования, изготовления копий протокола. Однако 
полного исключения ручной работы не происходит. В то же время голосование с использованием 
КОИБов связано с дополнительными и весьма значительными бюджетными расходами. 
Организация работы избирательной комиссии при голосовании с применением КОИБов 
значительно отличается от организации работы других УИКов в день голосования. Явный, 
вызванный объективными обстоятельствами крен в сторону отхода от коллегиальности 
и использование программного обеспечения обусловливают необходимость поиска и закрепления 
в избирательном праве разных способов контроля адекватности данных протокола об итогах 
голосования волеизъявлению избирателей. Среди них должно быть не только тестирование перед 
началом голосования, но и другие способы проверки заложенных в КОИБ программных продуктов. 

Думается, целесообразно не отказываться от применения на практике предусмотренного 
действующим избирательным правом (п. 32 ст. 68 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
граждан…») контрольного ручного подсчета голосов избирателей. Для реанимации действия 
механизмов такого подсчета желательно закрепить право зарегистрированных кандидатов, 
избирательных объединений требовать его проведения на определенных территориях. 

Использование КЭГов до настоящего времени весьма локально в силу их небольшого количества 
и принципиально иной технологии голосования. КЭГ – более дорогое и сложное по сравнению 
с КОИБом оборудование другого поколения. В отличие от КОИБа, КЭГ достаточно компактен, может 
применяться как при голосовании в помещении для голосования, так и вне такого помещения. 

Если при голосовании с использованием КОИБа избиратель получает традиционный, 
психологически привычный бумажный избирательный бюллетень, то КЭГ не предоставляет такой 
возможности. Речь идет об электронном голосовании. Бюллетень имеет электронный вид. 
Электронный бюллетень готовится с использованием специального программного обеспечения 
и не имеет бумажного аналога. 

 

5.4. МАШИНОЧИТАЕМЫЙ КОД НА ПРОТОКОЛАХ 
КОМИССИЙ 

Постановлением ЦИК РФ от 15 февраля 2017 г. утвержден «Порядок применения технологии 
изготовления протоколов участковых комиссий об итогах голосования с машиночитаемым кодом 
и ускоренного ввода данных протоколов участковых комиссий об итогах голосования 
в Государственную автоматизированную систему Российской Федерации “Выборы” 
с использованием машиночитаемого кода». 
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Машиночитаемый код – двумерный штрихкод, наносимый на протокол участковой комиссии 
об итогах голосования с машиночитаемым кодом, содержащий указанную в протоколе участковой 
комиссии об итогах голосования информацию. 

Такие протоколы на всех или на части избирательных участков изготавливаются по решению 
комиссий, организующих соответствующие выборы.  

Применение машиночитаемых кодов требует большой подготовительной работы, включая 
обучение кадров и наличие в участковых комиссиях при составлении протоколов необходимого 
оборудования, т. е. компьютеров и принтеров. В рамках подготовительной работа составляется 
специальное программное обеспечение (СПО) для изготовления протоколов участковых комиссий 
об итогах голосования с машиночитаемым кодом, которое устанавливается на комплексы средств 
автоматизации территориальных избирательных комиссий ГАС «Выборы» (КСА ГАС «Выборы») [5]. 

До начала голосования для каждой участковой комиссии системным администратором КСА ГАС 
«Выборы» формируются файлы, содержащие шаблоны протоколов участковых комиссий об итогах 
голосования с машиночитаемым кодом, созданных на основе исходных данных, содержащих 
информацию об избирательных кампаниях. Указанные файлы записываются на внешний носитель 
информации (USB-флеш-накопитель) и передаются не позднее чем за три дня до дня голосования 
в участковые комиссии. Участковые комиссии возвращают внешние носители информации 
в вышестоящую комиссию при передаче первых экземпляров протоколов участковой комиссии 
об итогах голосования. 

Функционирование СПО участковой комиссии в соответствии c эксплуатационной документацией 
обеспечивает оператор – член участковой комиссии с правом решающего голоса. Назначение 
оператора СПО участковой комиссии производится не позднее чем за 20 дней до дня голосования 
решением участковой комиссии. Каждая участковая комиссия назначает не менее двух операторов 
СПО участковой комиссии, которые проходят обучение. 

Что касается оборудования, то участковые комиссии такового не имеют. Его закупка и дорога, 
и едва ли целесообразна в связи с использованием в течение очень короткого времени. Поэтому 
по просьбе комиссий органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
и муниципальные органы в порядке оказания содействия организации и проведению выборов 
обеспечивают таким оборудованием участковые комиссии [2]. 

Лица, имеющие право присутствовать в день голосования в помещении для голосования и при 
подсчете голосов избирателей, участников референдума, в соответствии со статьей 30 ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав…» имеют право наблюдать за действиями 
оператора СПО участковой комиссии [1]. 

По окончании голосования, после выполнения комиссией предусмотренных законом процедур 
данные протокола УИКа вводятся в компьютер, и с помощью СПО формируется протокол УИК 
об итогах голосования с машиночитаемым кодом в левом нижнем углу протокола. 

Протокол приобретает юридическую силу после подписания всеми присутствующими членами 
участковой комиссии с правом решающего голоса, проставления печати участковой комиссии, даты 
и времени его подписания, а копии протоколов участковой комиссии об итогах голосования 
с машиночитаемым кодом приобретают юридическую силу после проставления на них номера 
копии и заверительной записи [3]. 
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Данные протоколов участковых комиссий об итогах голосования вводятся в ГАС «Выборы» путем 
сканирования машиночитаемых кодов, что значительно ускоряет процедуру и исключает ошибки 
при ручном вводе цифр, как правило, ночью. 
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